Hon. Dennise N. Longo Quifiones

GOBIERNO DE PUERTO RICO Secretaria Designada

A Leda. Grisel Santiago Calderdn
Departamento de Justicia Subsecretaria

30 de agosto de 2019

Homn. Jorge Navarro Suarez
Presidente

Comisién de Gobierno
Céamara de Representantes
San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente;

Nos referimos al Proyecto de la CAmara Nam. 2120,! sobre el cual se nos ha inquirido nuestra
opinion legal; y cuyo titulo enuncia el siguiente propésito:

Para establecer la “Ley de la Junta Examinadora de Técnicos y Maestros
Automotrices de 2019”; establecer la politica pdblica; disponer composicion,
funcionamiento, deberes y facultades de la Junta; establecer requisitos sobre
licencias; establecer penalidades; establecer deberes y responsabilidades del
Departamento de Estado, las agencias de seguridad piblica, agencias
reglamentadoras y Departamento de Trabajo y Recursos Humanos de Puerto
Rico, disponer la derogacion de Ley Nim. 40 de 25 de mayo de 1972, segiin
enmendada y 1a Ley Nim. 78-1992; a fin de establecer todo lo relacionado ala
regulacion de la profesion del aprendiz, técnico y maestro automotriz de
manera que se garantice un servicio de calidad a nuestra cindadania y se
contribuya a la seguridad de nuestra sociedad; y para otros fines relacionados.

Agradecemos la oportunidad de expresar nuestra opinién sobre la presente medida, de modo que
podamos colaborar con su trimite legislativo, en cumplimiento con nuestro ministerio. A

continuacion, procedemos a ofrecer nuestros comentarios legales, luego de exponer a grandes
rasgos, su propodsito y contenido.

! Véuse: P. de la C. Nim. 2120, presentado el 16 de mayo de 2019, en la 5ta. Sesién Ordinaria de 1a 18va. Asamblea

Legistativa, http://www.oslpr.org/legislatura/t12017/t1 busca avanzada.asp?rcs=. (Enlace consultado el 29 de agosto
de 2019.)
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La pieza legislativa ante nos propone, en esencia, derogar la Ley Num. 40 de 25 de mayo de 1972,
segun enmendada, ley que cred la actual “Junta Examinadora de Técnicos y Mecanicos
Automotrices de Puerto Rico” (“Junta Examinadora”); y la Ley Nam. 78 — 1992, estatuto que
autorizé a la Junta Examinadora a expedir licencias sin examen, a partir de ]a fecha de vigencia de
la ley, a toda persona que hubiese ejercido el oficio de técnico automotriz en Puerto Rico, por un
periodo, no menor de 10 afios; o el de mecdnico automotriz, por un periodo de 5 afios, sujeto al
cumplimiento de los demas requisitos dispuestos por dicha ley. La derogacion de ambas leyes ha
sido motivada por el interés de los legisladores proponentes, en que la Asamblea Legislativa
apruche otra ley que se ajuste a los cambios tecnol6gicos y nuevas tendencias globales, acaecidos
en la industria y la educacion automotriz. '

Ademés, la medida pretende establecer, expresamente, la reciprocidad entre las certificaciones
para el técnico o maestro automotriz de Puerto Rico y los Estadoes Unidos. Ello se justifica, segin
lo explicado en la Exposicién de Motivos, ya que, la tecnologia automotriz que se trabaja en Puerto
Rico es muy sitmilar a la de la jurisdiccion de los Estados Unidos, dado que, toda la indusiria de
transporte en ambas jurisdicciones tiene que cumplir con los mismos estdndares federales.”
Mediante la propuesta norma de reciprocidad, se le haria justicia —segiin se aduce— a aquellos
técnicos y maestros automotrices que han adquirido sus destrezas y experiencias dentro de los
Estados Unidos, de modo que puedan utilizar sus licencias o certificaciones equivalentes en Puerto
Rico. Segtn se explica en la Exposicién de Motivos dicha reciprocidad no esta disponible. al
presente.

Expuestos el propdsito y contenido de la presente medida, procedemos a ofrecer nuestros
comentarios legales sobre la misma.

II

En cumplimiento con la intencién enunciada en su titulo v Exposicion de Motivos, esta pieza
legislativa propone la aprobacién de la “Ley de la Junta Examinadora de Técnicos y Maestros
Automotrices de 2019”7, estatuto que estableceria una nueva “Junta Examinadora de Técnicos y
Maestros Automotrices” (“Junta”), adscrita a la Division de Juntas Examinadoras del
Departamento de Estado. Cabe destacar, entre las novedades de la Junta propuesta, que la misma,
estard compuesta por cinco (5) miembros —actualmente son siete (7) miembros—. Estos deberan.
ser “personas de reconocida capacidad en sus respectivas ocupaciones”;® de los cuales, cuatro (4)
seran nombrados por el Gobernador de Puerto Rico; y deberdn ser licenciados en la categoria de
maestro automotriz, con no menos de cinco (5) afios de experiencia como tales.* Uno (1) de los
miembros nombrados por el Gobernador, deberd tener experiencia en la administracion y
operacién de un taller de servicios mecénicos; dos (2) de estos, deberdn ser licenciados en la
categoria de maestro aulomotriz, en el drea de tecnologias en vehiculos automotrices; otro, en la
categoria de maestro automotriz, en el drea de tecnologias en equipos pesados; y otro, en la

2 Véase: P. de la C. Nim. 2120, a la pag. 2, Exposicion de Motivos.
3 7d., Art. 4, pags. 9 — 10.
‘I
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categoria de maestro automotriz, en el drea de tecnologias en colision automotriz.’ Asi también,
la Junta deberd contar con dos (2) miembros que seran representantes del Secretario del
Departamento de Educacion, designados por este funcionario; de los cuales, uno (1) debera ser
una persona con licencia de maestro en el area de tecnologias en vehiculos automotrices o en el

area de tecnologias en equipos pesados y que posea licencia de maestro automotriz en una de esas

dos dreas®.

Asimismo, ¢l otro representante del Departamento de Educacion deberd contar con licencia de
maestro en el drea de tecnologias en colision automotriz, y poseer licencia de maestro automotriz
en dicha drea.” Ambos representantes deberin poseer licencias de maestro en educacion técnica,
industrial u ocupacional del Departamento de Educacién.® Ademas, 1a Junta también contard con
un (1) miembro, que deberd ser representante del Departamento de Transportacion y Obras
Ptiblicas, con conocimientos en las dreas de fecnologias automotrices, quien sera designado por el
propio Secretario de dicha agencia.’ Los términos de incumbencia de los miembros de la Junta
seran de cuatro (4) afios; v estos ejerceran sus funciones hasta que sus sucesores sean nombrados
y tomen posesién de sus cargos.!’ No obstante, la medida aclara que, los miembros actuales,
nombrados al amparo de la Ley Ntun. 40, antes citada, continuaran ejerciendo sus funciones hasta
el vencimiento de sus términos, para mantener la continuidad de los trabajos de la Junta.!?

Nbétese que, la medida atribuye a la propuesta Junta Examinadora los deberes y facultades, propios
auna Junta Examinadora, y alusivos a sus funciones de ente regulador de la profesion u oficio de
técnico o mecanico automotriz. Inclusive, el mencionado ente examinador debera aprobar codigos
de ética profesional,'? y dentro de su funcién de conceder las licencias de los oficios
correspondientes, deberd establecer los derechos o aranceles correspondientes, mediante
reglamentacién.!*> Para el alcance de tales funciones, se autoriza a la Junta a establecer los
correspondientes reglamentos, de conformidad con la Ley Ntm.; 38 — 2017, segun enmendada,
conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”.

En contraste con lo dispuesto por la Ley Nim. 40, la presente propuesta, no solamente establece
las funciones de los miembros de la Junta; sino también, sus derechos, en el contexto del ejercicio
de sus funciones tales como: proteccién contra despido del empleo o descuento de sueldo o salario,
por parte de patronos privados o publicos, a miembros de la Junta, por asistir o participar en tareas,
funciones o actividades oficiales relacionados con sus cargos en la Junta.!*  Ademas, Ja medida
expresamente concede inmunidad para sus miembros, por responsabilidad civil, cuando actien en
el desempefio de sus facultades y obligaciones, al amparo de la ley, a menos que obraren de mala
fe, con intencién o negligencia criminal.*®

S1d

8 Id., pgs. 10 - 11,

T1d.

81d., alapag. 10,

°Id.

g

2 1d., Art. 10, pags. 16 - 17.
Bd, 11, pags. 17 - 18.

" Id., Al 6, pags. 14— 15.
15 1d.. Art. 9.
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De otra parte, se destaca, como novedad, en la presente propuesta, la inclusién de tres (3)
categorias relacionadas con los oficios de la industria automotriz: aprendiz automotriz, técnico
automotriz; y maestro automotriz; y tres (3) dreas de especialidad: fecnologias en vehiculos
automotrices, tecnologias en equipos pesados; y tecnologias en colision automotriz. También, se
establece, por primera vez, la certificacion en mecdnica marina.’® Actualmente, al amparo de la
Ley Num. 40, antes citada, solamente existen las categorias de: técnico automotriz y mecanico
automotriz.'7 En particular, es de notar que, la licencia de aprendiz automotriz, podra ser
autorizada por la nueva Junta, sin que el solicitante tenga que tomar examen de revalida, una vez
evidencie haber cumplido con los requisitos que la medida establece.'® Al presente, la Ley Niim.
78, antes citada, permite la expedicién de licencias sin examen, a técnicos y mecanicos
automotrices, por afios de experiencia. No obstante, la licencia de aprendiz para ejercer e} oficio
de técnico automotriz o mecdnico automotriz, se expide, mediante la toma de examen que ofrezca
ia Junta, y €l cumplimiento de otros requisitos.'’

Asimismo, debemos afiadir que, la medida establece normas especificas con respecto a los
educadores v peritos.?’ Para el caso de los educadores, que se dediquen a la ensefianza técnica o
tecnologia automotriz, en algunas de las tres (3) 4reas de especialidad o de tecnologias en vehiculos
automotrices —segln prescritas en la medida— en escuela piblica o privada de Puerto Rico,
tendran que poseer licencia de maestro automotriz, expedida por la Junta.?! Asi también, el
profesional de la técnica o tecnologia automotriz, en alguna de las tres (3) areas de especialidad o
en alguna de las dreas de tecnologias en vehiculos automotrices, que se dedique al servicio de
peritaje automotriz, tendra que poseer licencia de maestro automotriz en el drea del servicio.”

Resulta importante mencionar que, la medida armoniza, con el ordenamiento penal vigente,? las
penalidades aplicables a la persona que infrinja las disposiciones de la ley o que se dedique a la
practica de la profesion de aprendiz, técnico o maestro automotriz en cualquiera de las tres (3)
4reas de especialidad, sin haber obtenido previamente una licencia para ello; o cuando se le haya
suspendido o revocado su licencia; o en el caso de que una persona emplee o permita a otra que se
emplee a una persona para ejercer el oficio, a sabiendas de que esta no tiene licencia para ejercerlo.
Segtn lo propuesto, cualquiera que cometa las acciones mencionadas, podria ser incursa en delito
menos grave, que pudiese conllevar una pena de carcel, no mayor de seis (6) meses, 0 multa no
mayor de cinco mil délares (§5,000), o ambas penas, a discrecion del tribunal 2*

16 14, Art. 14, a la pag. 22.

17 Yéase: Ley Nam. 40 de 25 de mayo de 1972, segiin enmendada, Art. 1.

18 Véase: P. de la C. Nam. 2120, Art. 11, a la pag. 17.

19 Véase: Ley Nam, 40, Id. 58.

0 ;g , Art. 22, pags. 38 — 39,

2.

22 Id

23 Bl Cédigo Penal de Puerto Rico, Ley Ntm. 146 — 2012, segiin enmendada, en su Articulo 16, dispone que: “[1]os
delitos se clasifican en menos graves y graves, Es delito menos grave todo aquél que apareja pena de reclusion por
un término que no exceda de seis (6) meses, pena de multa que no exceda de cinco mil (5,000} dolares o pena de
restriccién domiciliaria o de servicios comunitarios que no exceda de seis (6) meses. Delito grave comprende todos
jos demaés delitos”.

% Yéase: P. de la C. Num. 2120, Art. 35, a la pag, 42.
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nx
Andlisis del Proyecto de la Camara Num. 2120

En reiteradas ocasiones el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha reconocido ¢l poder inherente del
Estado para reglamentar y controlar ¢l ejercicio de profesiones.?® Esta facultad se materializa a
través de la legislacién que aprueba la Asamblea Legislativa, en la cual fija las normas y
procedimientos que habrn de regir los procesos de admision o certificacién de personas al
ejercicio de una profesién v oficio. Inclusoe, la Asamblea Legislativa puede delegar en las agencias
administrativas o juntas examinadoras algunos poderes para reglamentar el ejercicio de
profesiones, siempre que establezea las normas adecuadas que sirvan de guia y que limiten el uso
de dicho poder delegado.?® De hecho, el Bstado puede establecer unos requisitos de conocimientos
minimos, capacidad, destreza, entereza moral o cualquier otro requisito que esté racionalmente
relacionado con el fin de garantizar que los examinados posean la competencia para practicar la
profesién en forma adecuada.”’ Este poder incluye la autoridad del Estado de prohibir la practica
de la profesion, sino se ha obtenido antes una licencia, permiso o certificado de la entidad v oficial
examinador.*®

Por tales fundamentos, es nuestra apreciacion de que, la presente medida al ejercer el poder
inherente de reglamentar el oficio de técnico y maestro automotriz, se encuentra realizando un
ejercicio valido de la funcidn legislativa; y a su vez, cumpliendo con el mandato constitucional de
aprobar medidas en pro del bienestar de los ciudadanos.?

Ademas, notamos que, esta propuesta instaura mayor especificidad sobre las funciones que atafien
a la Junta Examinadora, y las atempera a los cambios que el oficio de técnico y mecanico
automotriz ha confrontado en los Gltimos afios, lo que puede ser beneficioso, tanto para los que
practican estos oficios, como para la ciudadania. De otra parte, la presente medida estd acorde con
lo resuelto en el reciente caso Rodriguez Casillas v. Colegio de Técnicos y Mecdnicos
Automotrices?’ en el cual nuestro Tribunal Supremo declard la inconstitucionalidad de la
colegiacién compulisoria de los téenicos v mecénicos autornotrices, segin ordenada en los
Articulos 4 y 17 de la Ley Nam. 50 de 30 de junio de 1986 (ley que autoriza la creacion del
Colegio de Técnicos y Mecdnicos Automotrices); y en los Articulos 2 y 8 de la Ley Nam. 40, antes
citada. En dicha determinacién, el Tribunal extendié lo resuelto en Rivera Schatz. v. ELA. y C.

25 Véanse: Romdn v. Tribunal Examinador de Médicos, 116 D.P.R. 71, 77-79 (1985); Pérez v. Junta Dental, 116
D.P.R. 218, 233 (1986).

6 Yéanse: Lépez Salas v. Junta de Planificacion, 80 D.P.R. 646 (1958); Marketing and Brokerage Specialties Inc.
v. Departamento de Agricultura, 118 D.P.R. 319 (1987).

21 Yéase: Rodriguez Casillas v. Colegio de Técnicos y Mecdnicos Automotrices, 2019 TSPR. 87,202 DP.R. __
(2019), Opinién del Tribunal Supremo de Puerto Rico, Res. 8 de mayo de 2019,

% 1d., ala pag. 5, citando a Marcano v. Departamento de Estado, 163 DP.R. 778, 786 (2005}

29 <1 5 enumeracion de derechos que antecede no se entenderd en forma restrictiva ni supone la exclusion de ofros
derechos pertenecientes al pueblo en una democracia, y no mencienados especificaments. Tampoco se entenderd
como restrictiva de la facultad de la Asamblea Legislativa para aprobar leyes en proteceién de la vida, 1a salud y el
bienestar del pueblo” Const. P.R., Art. II, Sec. 19. (Enfasis suplido.)

3 Id. nota 26.
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Abo. P.R. IP!, caso en el que declar6 la inconstitucionalidad de la colegiacion de los abogados.
Aunque en. este ultimo caso, el Tribunal Supremo lo resolvié, al amparo de su “poder inherente en
reglamentar la profesion juridica”, también analizd alli el “derecho constitucional de libre

asociacién”, el cual incluye “el derecho a no asociarse”.*

Por este razonamiento, el propio Tribunal Supremo, en Rodriguez Casillas, extendié lo decidido
en Rivera Schatz a las demas profesiones; o sea que, toda colegiacion profesional compulsoria es
inconstitucional por violentar el derecho constitucional de los profesionales a no pertenecer a
determinada asociacién profesional*> Precisamente, el propuesto Articulo 32 de la medida, en
esencia, dispone que, no se les requerira a los técnicos o maestros automotrices que pertenezcan a
una asociacién profesional, para ser acreedores a la concesién o renovacién de sus licencias.** No
obstante, en lo concerniente a los miembros de la junta, el Articulo 4 inciso (a) de la medida
dispone que “[d]e existir vigente alguna organizacién profesional dictada por ley debe estar
debidamente afiliado y al dia”. Consideramos que esto pudiera ser confuso y abierto a alguna
interpretacién que contravenga lo resuelto en Rodriguez Casillas, por lo que recomendamos que
se elimine,

Por otro lado, advertimos que nos preocupa el lenguaje del Articulo 6 de la medida, en el cual se
establece que el gobiemno garantizaré ciertos derechos a los miembros Junta, no obstante ello se
extiende a empleados privados, hasta el punto de imponerle responsabilidad penal. Recomendamos
enérgicamente, que se consulte con el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, asi como
con el Procurador de Pequefios Negocios. Por otro lado, destacamos que el patrono de los
empleados ptblicos es el Gobierno de Puerto Rico, por lo que entendemos que lo procedente es
que si algin empleado que se ve afectado por las acciones proscritas en la medida, este debe acudir
a solicitar remedios administrativos.

Por su parte, por deferencia a la Rama Judicial debe modificarse el Articulo 5 (k), de modo que no
se ordene al Tribunal a “castigar”, sino que se disponga que el Tribunal “podr4 castigar”.

Finalmente, tenemos a bien recomendar que se modifique el texto del Articulo 32, denominado:
asociacién profesional no serd requerida, en la pégina 44, para mayor comprension.
Recomendamos la siguiente redaccion:

No serd requisito pertenecer a ninguna asociacion o colegio profesional, para
solicitar, mantener o renovar las licencias autorizadas por la Junta Examinadora, al
amparo de la Ley Num. 40 de 25 de julio de 1972, segun enmendada, o de la
presente ley.

Ademas, recomendamos que se aclare las siguientes oraciones de las lineas 3 a la 5, pagina 46,
que leen de la siguiente manera: “Las licencias existentes se continuardn renovando bajo los
mismos parametros que hoy dia se toman en consideracién para renovar. Esto hasta que por si

31191 DP.R. 791 (2014).

32 Véase: Rodriguez Casillas, 2019 T.S.P.R, /4., pdgs. 10— 11.
3

3 Péase: P. de la C. Num. 2120, Art. 32, a la pag. 44.
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solas, estas vallan [sic] desapareciendo™. Entendemos que la redaccidn crea confusion, en cuanto
no especifica cudndo las licencias que “contintien renovandose bajo los mismos parametros de la
ley vigente”, empezarin a renovarse al amparo de la ley que se apruebe.

v

De conformidad con lo anteriormente expresado, no tenemos objecidn legal que presentar sobre
la presente medida, una vez atendidas nuestras recomendaciones. Asi también, concedemos
absoluta deferencia a la Junta Examinadora de Técnicos y Mecdnicos Automotrices, creada al
amparo de la Ley Ntm. 40 de 25 de mayo de 1972, segiin enmendada; al Colegio de Técnicos y
Mecanicos Automotrices; y al Departamento de Estado, sobre los asuntos pertinentes a sus
funciones y a su pericia; y en particular sobre las disposiciones propuestas, relacionadas con el
periodo de transicion a la nueva Ley de la Junta Examinadora de Técnicos y Maestros
Automotrices de 2019, y al periodo de ammnistia, bajo el Articulo 38, en el que se concederan
licencias sin exdmenes a solicitantes. También sugerimos que se soliciten comentarios a la Oficina
de Gerencia y Presupuesto sobre el potencial impacto presupuestario de Ia medida.3

Esperamos que nuestros comentarios sean de utilidad.

Cordialmente

-~

. PR
?@ 0 Quiflones
HFL/dvve/macc

35 Véase, por ejemplo, el articulo 8 que otorga al presidente de la Junta el equivalente al 133% de dieta que reciben
los demés miembros. De tener algiin impacto fiscal, tdmese en consideracidn la seccion 204 (a) (2) de 1a ley federal
“Puerto Rico Oversight, Management, and Economic Stability Act”, Pub. L. 114-187.







